周寨镇防汛抗旱应急预案(征求意见稿）
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一、基本情况
（一）乡镇概况
周寨镇下辖13个行政村，常住人口约7.3万人，国土面积121.5平方公里，其中耕地面积16.7万亩。周寨镇位于砀山县东北部苏鲁皖三省交界处，237国道贯穿周寨全境，X009、X012县道贯穿东西南北，东部与葛集镇接壤，南部与西部与玄庙镇接壤，北部与江苏丰县、山东单县接壤，镇中心距离砀山县城相距17公里，另还有多条乡道。
（二）防汛抗旱（水工程）基本情况。
1.防洪（汛）工程
周寨镇辖域内主要河道、大中沟有：废黄河、复新河、五号沟、苗成河、白玉二支河、窦集沟、郭李庄沟、李寨沟、十二号沟、白玉一支河、程黄沟等。
2.农田水利设施：辖区现有农田面积16.7万亩，机井1155眼，有周平庄闸、朱小楼闸、董庄闸，没有水库、涵洞。
3.主要薄弱环节（隐患风险）基本情况
	序号
	风险区域（隐患点）
	风险类型
	所在位置（村、社区）
	涉及转移安置人员（人）

	1
	李寨沟后黄楼段
	低洼易涝区域
	周寨社区
	0

	2
	十二号沟洪楼段
	低洼易涝区域
	洪庄新村
	0

	3
	复新河董庄段
	低洼易涝区域
	张老家村
	0


备注：风险类型分为山水下泄区、地质灾害隐患点、行蓄洪区、小型水库下游、城乡低洼易涝区域、下穿式立交桥、临河（沟）道路、桥隧（涵）、地下空间（商场、车库等）、涉山涉水旅游景区、采煤塌陷区、危旧房等。
4.重要危化企业及仓储情况
辖区有加油站5所，分别位于周寨社区（3所）、刘暗楼社区（1所）、张老家村（1所）；燃气站1所，位于解楼村。
二、组织指挥体系
（一）指挥部组成
镇成立防汛抗旱指挥部，由镇党委书记担任政委、镇长担任指挥长，指挥部下设办公室，由分管领导兼任办公室主任，负责日常工作，镇综治办、水管站、派出所、党政办、民政办、司法所、财政所、国土所、农业综合服务站、退役军人服务站、电管所、交警中队、文化站、中（小）学、卫生院、村委会等负责人为成员。
（二）工作组组成及职责
指挥部内设机构包括：综合协调组、信息预警组、物资保障组、救援安置组、安保维稳组、灾后处置组、宣传报道组、督查督导组。具体职责如下：
综合协调组：由曹金化同志负责，由镇党建办人员任小组成员。确定辖区人员转移行动方案，协调救援力量开展人员转移等各方面工作，并视情况向县防汛抗旱指挥部报告。
信息预警组：由许芯毓同志负责，由镇应急办人员任小组成员。密切关注各类气象、灾害预警，及时转发最新气象变化趋势。
物资保障组：由陈鑫军同志负责，由镇党政办人员任小组成员。负责采购各类救生设备、照明器材、绳索等防汛物资及生活物资，及时调配各应急点所需物资。 
救援安置组：由王帅同志负责，由镇武装部人员任小组成员。开展辖区人员转移避险具体工作，特别是低洼易涝地区、棚户区居民避险安置工作。负责集中安置点各项管理工作。
安保维稳组：由刘效君同志负责，由镇信访办人员任小组成员。配合派出所等相关部门做好社会治安秩序维护工作。
灾后处置组：由侯伟丽同志负责，由镇环保办人员任小组成员。汛情过后，第一时间联系相关部门，组织开展清运垃圾、环境消杀，防止疫情传播。开展灾情统计，及时、准确上报受灾情况。
宣传报道组：由闫晓晖同志负责，由镇宣传办人员任小组成员。做好汛期网络舆情引导和相关报道工作。 
督查督导组：由郭全分同志负责，由镇纪委人员任小组成员。督查防汛责任制落实情况和党政干部在组织抢险、人员转移避险工作中履行职责及遵守工作纪律的情况。
（三）责任包保人员及职责
①本处所指的包保责任人为群众转移安置包保责任人。
②转移安置工作原则上每一户确定一名包保人员，每一户均要明确一所安置场所。
③被包保的群众主要包括独居老人、无法独立行动的残疾人、行动不便的人群、留守儿童、孕妇等。
④转移安置包保责任人要按照提前摸排的人员名单逐户、逐人落实转移安置工作，确保不漏一户一人。
⑤转移安置包保责任人要在转移后及时对转移安置群众情况进行登记，逐级上报转移安置情况及需要解决的困难，妥善解决安置人员的饮食起居。

	包保领导
	职务
	联系方式
	包保行政村
	参与包保站所

	朱政
	人大主席
	18155761972
	张屯村
	自然资源和规划所

	陈鑫军
	党委副书记
	18255788800
	郭程庄村
	乡村振兴工作站

	侯伟丽
	党委委员
	13905677049
	郭张庄村
	环保站

	闫晓晖
	人大副主席
	15155790836
	洪庄新村
	文化站

	刘效君
	一级主任科员
	13965365158
	周楼村
	民政办

	曹世伟
	四级主任科员
	13905676943
	孙集村
	农业综合服务站

	王帅
	党委委员、武装部长
	15155799012
	张老家村
	退役军人事务站

	席歌茹
	党委委员、副镇长
	18255701570
	周寨社区
	社保所

	李腾
	党委委员、组织委员
	18095680850
	周平庄村
	党建办

	许芯毓
	副镇长
	18726276921
	解楼村
	应急办

	张扩军
	财政所副所长
	13965366588
	朱小楼村
	财政所


注：承担防办日常业务的机构及水利站可不参与包保。各村网格人员名单及各村转移安置点详见附件1：周寨镇网格员联络表和附件3：周寨镇安置点清单。
（四）现场指挥机构
出现险情时，第一时间上报险情信息并视情况组建现场指挥机构，由书记或镇长担任指挥长，负责组织、指挥、协调现场抢险救援与应急处置工作。
防汛应急响应期间镇主要领导或分管负责同志坐镇指挥。
（五）汛（旱）前检查（自查）
周寨镇是农业大镇，重点安全度汛主要是各村易涝农田区域，镇防指及相关站所全面开展汛（旱）前检查（自查），查找薄弱环节，按要求上报，限期整改，消除隐患，确保防汛责任和措施落实到位，按权限做好防汛抗旱设备维修养护工作，确保正常运行。
[bookmark: OLE_LINK1]（六）周寨镇各村易涝农田区域及责任人
	序号
	行政村
	责任人
	备注

	
	
	主要责任人
	自然村
	成员
	联系电话
	

	1
	孙老家村
	路金升17630776537
	孙庄
	孙浩
	15398202508
	

	
	
	
	丁寺
	袁明星
	13225285993
	

	
	
	
	孙李庄
	张志建
	18055704808
	

	2
	周楼村
	彭磊15505578882
	陈腰楼
	张翠芝
	15345574966
	

	3
	洪庄新村
	李天善
13855784080
	陈洼
	李刚
	19397572525
	

	
	
	
	洪楼
	朱治国
	15161146621
	

	
	
	
	李寺
	魏永会
	14790758000
	

	4
	张老家村
	
候卫卫
18325762956

	赵楼
	刘银杰
	15391886132
	

	
	
	
	董庄
	王福荣
	13696719819
	

	
	
	
	大王庄
	王龙
	19856070607
	

	5
	周寨社区
	房守田13956882865
	吴庄
	吴显卫
	13855786272
	

	
	
	
	后黄楼
	陈金砖
	15856702121
	

	6
	张屯村
	张超
13955762081
	东屯组
	庞卫华
	15385763456
	

	
	
	
	中屯组
	赵连蕊
	18577609718
	

	
	
	
	于楼西组
	孟凡伟
	15956021624
	

	7
	解楼村
	侯正权15755739161
	刘庄
	刘宝玉
	13034002871
	

	
	
	
	朱庄
	朱德保
	13093578136
	

	
	
	
	贾庄
	吴海龙
	17719315697
	


（七）周寨镇各村易涝农田区域工作措施
1.加快疏浚沟河。各村要在深入调查的基础上，针对存在问题研究制订切实可行的沟河疏浚方案，重点解决主要河流、沟、坑塘等排水问题。要按照“谁设障、谁清除”的原则，组织力量，加大投入，限期完成沟河疏治工作任务。
2.加强物资储备供应。各村要储备一定数量的抢险物资，配备必要的排涝机具、设备，以保证抢险排涝需要。
3.建立抢险排涝队伍。各村要根据情况建立专门的抢险排涝队伍，明确职责和任务，加强技术培训和实战演练，保证关键时刻拉得出、抢得上、守得住。
三、监测预警
（一）预警信息
主要依据县级以上应急、气象、水利等部门发布的预警信息及现场实际监测掌握的本辖区降雨及洪水情况，由乡镇防办联系有关站所、村委会，采取应急广播、电话、短信及相应的网络联系方式，也可结合实际，采取录音移动喇叭、手摇报警器及敲锣等方式广泛发布，必要时挨家挨户通知群众。
（二）预警响应
1.汛情灾害预警
建立汛情灾害易发与群测群防相结合的监测体系，落实观测措施和汛期值班巡逻制度，一旦发现危险征兆，立即向周边群众报警，并报镇防汛抗旱指挥部。
2. 干旱预警
镇防指根据形势，作出相应安排，加强对各村抗旱指导督促。水利站、农业综合服务站等加强旱情、墒情关注（监测），做好引水等工作，增加抗旱水源。保障居民饮水安全，努力保障农业及工业用水安全。及时组织开展抗旱浇灌、应急送水等工作。
四、应急响应
（一）响应分级
按洪涝、旱灾的严重程度和范围，应急响应行动分紧急响应、特急响应两级。
（二）响应条件
1.紧急响应条件
出现下列情况之一
大型河道超警戒水位，局部洪涝灾害，中小河流出现一般险情或出现超保证水位洪水、漫溢险情，台风可能或已发生影响，县级防指启动防汛应急Ⅳ级或Ⅲ级应急响应，辖区普遍发生轻度、中度旱情，或局部严重旱情。
其他需要启动紧急响应的情况。
2.特急响应条件
出现下列情况之一
大型河道超保证水位或出现险情，中小河流出现较大险情，局部洪涝灾害，台风可能或已经发生严重影响，县级防指启动防汛应急Ⅱ级或Ⅰ级应急响应。
其他需要启动特急响应的情况。
3.响应启动及终止
达到响应启动条件，由镇防指办提出响应启动建议，报镇防指研究决定。当暴雨洪水影响结束，险情得到控制，旱情已解除或有效缓解，并预报无较大汛情、旱情时，由镇防指办提出响应终止建议，报镇防指研究决定。
（三）响应行动
1.紧急响应行动
（1）镇防指办24小时值守，密切关注雨情、水情、旱情、工情、险情、灾情等。镇防指成员单位按照职责做好相关工作，密切监视汛情（旱情），加强巡逻查险。
（2）镇防指成员无特殊情况不得离开所在单位。
（3）镇防指政委或指挥长主持会商，作出工作部署。
（4）加强防汛抗旱工作的指导，镇领导及防指成员根据责任包保赴险情所在行政村指导工作。
（5）汛情时提前安全转移可能受洪水威胁的群众。
（6）必要时，按照规定申请县级防指派出专家组、工作组赴现场指导抢险工作。
2.特急响应行动
（1） 镇防指办24小时值守，密切关注雨情、水情、旱情、工情、险情、灾情等。镇防指成员单位按照职责做好相关工作，密切监视汛情（旱情），加强巡逻查险。
（2） 镇防指成员无特殊情况不得离开所在单位。
（3）镇防指政委或指挥长带班，并坐镇指挥，必要时，从镇防指成员单位抽调人员，充实值班力量。
（4）镇防指政委或指挥长主持会商，作出工作部署，镇防指全体成员参加，作出工作部署，工作情况及时报告县级党委、政府和县防指。
（5）镇领导及有关成员按照分工赴相应的行政村督导防汛（抗旱）救灾工作。
（6）汛情时，全面转移受洪水威胁的群众，洪涝灾害危险区域场所实行管制或关闭（低洼区域、下穿低洼道路、地下场所等）。
（7）按照规定申请县级防指派出专家组、工作组赴现场指导抢险工作。
3.响应终止
灾害预警解除，由镇指挥部宣布应急响应终止。
五、转移避险及自救互救
（一）转移条件
无堤防河道、大中沟发生漫溢，台风可能或已经发生影响，发生大面积内涝，住宅进水等情况。
其他需要转移避险情况。
（二）转移对象
河道周边洪水影响风险区、城乡低洼区域进水住宅，危旧房屋内群众等。
（三）转移命令
达到转移避险条件，由镇防指办主任提出转移建议，由政委或指挥长研究决定，下达转移命令。
紧急情况下，各行政村委会主任有权根据自身情况研判第一时间组织开展本辖区人员转移，并将情况报告镇防指办。
（四）转移信号
准备转移信号：由镇防指办视具体情况而定。
立即转移信号：由镇防指办视具体情况而定。
（五）转移避险及自救互救
1.提高避险意识、能力
多渠道、多形式开展防灾避险知识宣传教育和演练，增强群众防灾减灾意识，尤其要增强洪水影响风险区内群众防灾意识和避险能力，知晓避险转移信号、路线及地点。
2.转移方式：分阶段、区域及洪涝情况（根据具体情况划分）采取步行、农用车、镇村安排车辆、冲锋舟等形式。
3.转移路线及安置地点：各村结合实际情况迅速制定转移路线，并设置安置地点。（详见附件3：周寨镇安置点清单）
4.自救互救
群众接到转移信号应相互转告、互救互助，如事态紧急，来不及转移出去，可集中至村内安全的高地，或位置较高、较为坚固的邻居家避险，等待救援。
拥有挖掘机等大型装备及救生衣、救生圈等救生装备的群众可联系村委会或主动帮助开展救援等工作。
其他自救互救办法。
5.特殊情况
因受灾严重人员被困无法转移时，网格长及网格员要立即联系救援队伍（消防、公安、120急救中心）同时上报镇防指办，并留一人在附近安全地点持续关注救援情况，做好信息上报工作。
六、应急力量及措施
（一）应急抢险队伍
镇指挥部组建60人的机动应急小分队，各村组建不少于15人小分队，其他一般护岸及沿河重点企业根据需要组建相应规模的小分队。抢险队要做到召之即来，来之能战，汛期不得外出，特殊情况，必须请假。
（二）落实防汛经费和物资
根据上级有关要求，镇政府准备2万元防汛抢险经费和储备木材10立方米，编织袋2000个及其他防汛物资；各村要储备一定的资金用于应急抢险和防汛物资、器材的购置，确保抢险急用。
（三）辖区防汛抢险救援装备情况
总体情况，辖区内现有可供紧急防汛期调用的防汛抢险装备，包括：挖掘机、推土机、吊装设备、自卸车、冲锋舟、排涝泵车数量。（详见附件2：周寨镇防汛机动抢险队基本情况统计表）
七、信息报送
（一）报告内容
雨情、水情、汛情、旱情、工情、险情、灾情、工程调度运用情况；抢险、救灾进展情况；防汛抗旱人力调集、物资及资金投入情况；人员转移及安置等情况。尤其要做好险情、灾情报送工作。
（二）信息报送
由镇防指办报送县防指办，对应的站所同时报行业主管部门。防汛抗旱信息报送应及时、准确、全面，重要信息一事一报，一时难以准确掌握的信息，应首报基本情况，再续报详情。重大险情、溃堤破圩、人员伤亡等险情灾情信息必须第一时间上报。
信息报送要求详细参考《洪涝突发险情灾情报告暂行规定》（国汛﹝2020﹞7号）。

